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COMUNICACTION N° 2055724
\

Concepcién del Uruguay,
Visto:

~ El Expediente N° 1.128.206 L 74: Proyecto de
Comunicacién: presentado por el Bloque “Juntos por Uruguay” Y.

Considerando:
Ty . Que a través del mismo se solicita Comunicar al Superior
Lzig gObleFNQ de la.Prov1nc1§ de Entre Rios, al Superior Tribunal de
@ b usticia de 1la Provincia de Entre Rios y a los tres

legisladores provinciales con los que cuenta el Departamento
Uruguay, la necesidad de gestionar los medios necesarios para
que se pueda crear mediante ley a tal fin, un cargo de Juez de
Familia y Penal de Nifos Y Adolescentes, el cual se deberé
complementar con un cargo de secretario y personal
administrativo.
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Que es necesario crear un TERCER JUZGADO DE FAMILIA Y
PENAL DE NINOS Y ADOLESCENTES EN LA CIUDAD DE CONCEPCION DEL
URUGUAY, con competencia territorial en el departamento
Uruguay, y competencia material conforme lo establecido en la
Ley 9.324, la Ley N° 10.668 (Ley Procesal de Familia), las
determinadas por la Ley N° 9.861, y las especificas
establecidas para este fuero por la Ley N° 10.956 (Régimen de
Prevencién, Asistencia y Proteccién de la Violencia por Razones

de Género).

) Que el Articulo 206 de la Constitucién de la Provincia de

Entre Rios dispone que "“la administracién de justicia se regira
por leyes especiales que deslinden las atribuciones respectivas
de todos los tribunales y determinen el orden de sus
rocedimientos. Los tribunales y jueces de la Provincia estan
obligados a publicar mensualmente la lista de los juicios
pendientes de resolucién o sentencia definitiva”.
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Lmii Que actualmente la Jurisdiccidén del Departamento Uruguay
= o7 de Familia y Penal de Nifios vy

cuenta con dos Juzgados '
Adolescentes los cuales tienen una Secretaria bajo su érbita de

realizando tareas cuatro (4) personas (empleados
judiciales) por secretaria, cuenta con‘dgs (2) Trabajadoras
Sociales, un (1) Psicélogo y un (1) Médico Especialista en
Psiquiatria, ademas de contar con un (1) Ordenanza.

trabajo,

Que la creacién de dicho fuero (aunque no bajo ese nombre
"se denominaba Juzgado de Menores") data de 1992,

Que el paso de los arfos, el aumento de la poblacién, los
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giferentes Problemas sociales Y econémicos ha hecho que se
1ncreme%§en de manera sideral 1la litigiosidad que diariamente
se reciben en los Juzgados de Familia y Penal de Nifios vy
Adolescentes de Concepcién del Uruguay, los cuales abarcan una
vasta jurisdicciédn con ciudades densamente pobladas como
Caseros, Herrera, Villa Mantero, Basavilbaso, Rocamora,

PFongnciamignto, Colonia Elia, Libaros, Villa San Marcial, San
Cipriano, Villa San Justo, entre otras).

Que los actuales Jueces Dr. Candido Hugo Andrés Torres y
Dra. Alejandra B. Nufiez-

un total de (1546) causas, con temdticas como divorcios,
custodia de hijos, regimenes comunicacionales, alimentos,
tutelas, curatelas, guardas, filiaciones, adopciones,
homologaciones de convenios en mediacién y privados, entre
otras; ademéds se instauran peticiones por salud mental (Ley
Nacional N° 26.657 y provincial N° 10.445), de violencia
familiar y de género (Ley N° 26.485 y provinciales N° 9.198 y
N°® 10.058) medidas excepcionales y de proteccién en el marco de
la actual ley Provincial N° 9861 (en concordancia con la
{ nacional N° 26.061), expedientes penales por remisién y para
integracidén en delitos cometidos por menores, habiéndose
extendido etéreamente la aplicacién del procedimiento penal de
menores a la franja etadrea de los 14 a los 16 anos con la
procesabilidad de los mismos atento lo normado en la Ley N°
10.450.

o e se encuentran a cargo de Juzgados de
£ i2 los denominados multifueros, interviniendo el dnico Juez
?Zﬁz personalmente entre tres (3) y cuatro (4) audiencias diarias, a
Sziz ello hay que sumarle la cantidad de expedientes en trémite -
;353 ingresan en promedio ciento cincuenta y seis (156) expedientes

s 735% civiles por mes (entre febrero y noviembre de 2021 ingresaron
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Que asimismo la implementacién del CODIGO CIVIL Y

COMERCIAL DE LA NACION (Ley 26.994), vigente desde 2015, ha

.. modificado la aplicacién de los diferentes institutos del

derecho de familia, lo cual requiere de una actualizacién

constante que conspira contra la calidad del trabajo frente a
la gran demanda de casos.

Que la actual disposicidén de ingreso de expedientes y
sistema de turnos por Secretarias en cuanto a cuestiones
iles se encuentra reglamentado ya que los expedientes
ingresan por intermedio de la MESA UNICA INFORMATICA (M.U.I.),
mientras que en los expedientes de violencia las Secretarias
actian con un régimen de turno de un mes cada una; en virtud de
lo cual bajo igual razonamiento los dos jueces jurisdiccionales
se encuentran de turno todo el aifo.

wons cefDal € DELURUBUAY

Que asimismo el personal se encuentra dentro de la 6rbita
de cada Secretaria pero el mentado cuello de botella en materia
de direcciones, decisiones y medidas a tomarse se encuentran en
cabeza de dos jueces.
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Que se entiende que es necesario de manera imperiosa la
creaclon de un nueve Juzgado en materia de violencia familiar,
conforme lo establectdo por la Ley 24417 - Protnécfén contra la
Viﬂll‘nﬁl:l f:ll”']i{lr, dada | a elevada tasa ij'} iitifjio’ﬂidad en
esan causas y que por ende los Juzgados 1 y 2 de Familia
mantengan lqgual competencia que la actual, excluyendo las
causas de violencia, asignadas por la M.U.I como ocurre
actualmente, quedando conformados treg Juzgados, cada uno de

ellos con una Secretaria tnica (actualmente existen en cabeza
de dos Juzgados) .

 a Que es por ello entendemos necesario la creacién de un
E 3§13 (1) nuevo JUZGADO DI FAMILIA Y PENAL DE NIfioc Y ADOLESCENTES
©iqfi PARA LA JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO URUGUAY.

wa Que tal situacién redundaria en un trabajo repartido en

cwhl tres Juzgados con Lres jueces que deciden -cada uno en su

iﬂ?“# Juzgado-, el Ltrabajo de los Juzgados actuales se reducirian a

». la mitad y la calidad y celeridad de las resoluciones y

~ Y° sentencias seria notablemente mejor si consideramos que

actualmente la cantidad exorbitante de expedientes atenta
contra lo cualitativo del sistema.

Que asimismo resultaria necesario contar con tres equipos
técnicos, uno para cada Juzgado (para los actuales y para el
que se peticiona su creacioén), integrado por un psicélogo, un
médico psiquiatra y dos asistentes sociales =-una por cada
secretaria- y su creaciédn obedece a la necesidad de abordar
interdisciplinariamente las cuestiones de derecho de familia
que son de competencia de los Juzgados. Debe darse intervencidn
a dicho equipo en los expedientes ley N° 10.445 y ley N°
26.657, en las declaraciones de incapacidad y restricciones a
la capacidad, en los que resulta indispensable el informe sobre
el estado actual de las facultades mentales del presunto insano
-art. 607 del CPCyC-, en las denuncias de violencia familiar y
de género (ley N° 26.485 y provinciales N° 9198 y N° 10.058),
en los juicios de adopcidn, tutela, guarda, en los que el
estudio socio ambiental y el informe psicoldédgico permiten
establecer si resulta conveniente para los nifios la medida
impetrada. Asimismo en los juicios de filiacién, divorcios,
" “Yegimenes comunicacionales y de custodia, la ley N° 9861 ordena
comisionar al equipo técnico una vez trabada la litis para que
realice las cvaluaciones diagndésticas correspondientes,
convocdndose luego a las partes, el Defensor de Pobres vy
Menores y a los integrantes del equipo interdisciplinario a una
audiencia que serd dirigida por el Juez y se realizara con su
presencia bajo pena de nulidad -cfr. art. 70 Ley 9861-,

Que la mencionada audiencia tiene iguales caracteristicas
a la audiencia preliminar del articulo 346 del CPCyC, por 1lo
que es de singular importancia la celebracién de la misma con
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intervencic¢ ; ’
;:ortar herrssf del equipo interdisciplinario a efectos de
partes y con eﬂiﬁfas du€ posibiliten la conciliacién de las
que sean los d :
alcancen un eventual g uefios del problema quienes

Cue aSlm}smp al 0 se lo requiere en causas
penales de 1la Jurisdiccién Uruguay por pedidos de las Fiscalias
actuantes. En causas Penales de menores cuya gravedad lo
amerlﬁa donde debe informarse sobre las condiciones de salud
del nifo o adolescente, sus antecedentes hereditarios y las
enfermedades padecidas por ¢) Y sus familiares directos. Debe
diagnosticar

E2T lgualmente datos antropolégicos, las
caracteristicas Pslcolégicas de

. b 1 joven y un dictamen acerca del
destino u ocupacién apropiados

¢ 4 su personalidad -art. 22° ley
N° 9324-. Al momento de Celebrarse la audiencia de debate debe
contarse con informes de seguimi

Equipo Técnic

TA
IBSRaNTE

NA S08A ZITTO
IDE

i ento del tratamiento indicado
z= €n sSu caso para disponer
i

~

en la sentencia conforme 1lo
establecido por 1la ley N° 22.278 Y en la audiencia integrativa
de sentencia la resolucién definitiva dependerd del resultado
del tratamiento -art. 4c° Ley N° 22.278- siendo reiterada la
jurisprudencia del Excmo. Superior de Justicia en el sentido de
que "... es la propia ley sustantiva 1la que exige, para la
imposicién de una pena, una particular tarea de evaluacién
racional de 1los antecedentes, desarrollo, cumplimiento vy
\, resultados del tratamiento tutelar, y una consecuente fundada

determinacién de su fracaso, de la inutilidad de una eventual

proérroga, en su caso, y de la necesidad, en la especie, de

aplicar una sancidn penal ..." cfr. in re "Diaz, Carlos I. -

Robo agravado S/ Recurso de Casacién" STJ de 16-08-00.

MUNICIPAL'DAD C. DEL USUGUAY

NOR™2TR CONCEJD

¥

HO
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Qué en resumen, toda la competencia de los Juzgados de
Familia exige del abordaje interdisciplinario por mandato
legal, criterio jurisprudencial y doctrinario uniforme. Con
acierto dice Morello que el derecho de familia exige una
justicia diferenciada, pues no es imaginable lo material sin el
anexo viabilizador de lo procesal (cfr. Morello, Familia y

urisdiccién. Hacia una tarea interdisciplinaria, JA 1990-IV-
79) sobre todo porque éste debe guardar la debida correlacién
con las profundas modificaciones que -en el orden sustancial-
se han producido en nuestra materia. La posmodernidad hizo
\‘-42E;;_325;ar en crisis al modelo controversial del proceso familiar,
‘ instaurado en un rigido esquema de racionalidad légico-formal
(cfr. Saux, Reflexiones sobre la condicién posmoderna y sus
proyecciones juridicas, JA, 1995-1I-953). Pensado el sistema
como una contienda entre dos oponentes (defensa, ataque vy
contraataque), se transformdé en un instrumento que amplifica y
retroalimenta el conflicto, con lo que se ingresa en un juego
de caracteristicas perversas (cfr. Zannoni, Contienda y
divorcio, "Derecho de Familia", N° 1, p. 9). Mizrahi sostiene
que no parece adecuado que en el proceso de familia el juez

trabaje aisladamente, sino que tiene que presidir un equipo
integrado por profesionales
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especializados: asistentes
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sociales, psiquj
psiCOBnaliStasqe:é££$S' : terapeutas familiares y
metaférico- la nat ©s. Ello permitirad indagar -tras el pedido
seapransién mi uraleza de los verdaderos conflictos, con una

mient S abarcadora de los problemas sometidos a su
cZno;lméen o, lo que conllevard a 1la adopcién de resoluciones
mas justas ¥y que S€ compadezcan con la realidad (cfr. CaArdenas,
La familia y el sistema judicial, p. 26, 30, 61, 89, 104, 120,
%35' 137 Y ;40, Y Reflexiones sobre 1lo interdisciplinario y lo
intersistémico,

Pl r ©on aplicacién a los juzgados de familia vy
otras 1nstituciones, "Derecho de Familia" n® 3, p. 67) citado

por Mlzyah%, Mauricio Luis, "Familia, Matrimonio y Divorcio"
2da. edicidn act.

psicélogos,

5 es 128 Yy ampliada, edit. Astrea, afio 2.006, pag.
£ %3 '
S<ig ,

A é%ﬁg Que por todo ello, y al crearse un nuevo cargo de Juez
—oso que reparta el cumulo de tareas y dado los fundamentos antes
jﬁéé citados resulta conveniente que cada JUZGADO cuente con su
o~X: propio EQUIPO INTERDISCIPLINARIO para lo cual es necesario solo
' dg la creacidén de tres cargos, uno de psicélogo, otro de médico

psiquiatra y otro de asistente social.

Que la creacidén de un tercer Juzgado en materia de

Familia, con atencidén exclusiva en causas de violencia

familiar, redundard en una tarea mas eficiente en la atencién

de las demads causas por parte de los actuales Juzgados 1 y 2 y

- en una especificidad en el trabajo por parte del nuevo juzgado

/4;& \\\ a crearse, en una tematica donde el indice de conflictividad se
ha incrementado exponencialmente en los uUltimos tiempos.

h@n“m%,

el . 2

~o K14y 1. . " . . . .

'2&;3“/5 Que la violencia intrafamiliar es entendida como toda
@Wﬁﬁﬁ“ accién u omisidn cometida por algun miembro de la familia en
N relacién de poder, sin importar el espacio fisico donde ocurra,

que perjudique el bienestar, la integridad fisica, psicolégica
0 la libertad y el derecho al pleno desarrollo de otro miembro
de la familia.

Que quedan comprendidas dentro de ella las violencias

= §§ fisica, sexual, psicolégica y econbmica, sea que se presenten

Nos e manera conjunta o no. La violencia econdémica incluye también

Szz. 1h negacién a cubrir necesidades alimentarias para los hijos o
\\éggﬁ gastos basicos para la supervivencia dey nicleo familiar

Zuﬁﬁ conviviente, asi como el control de gastos o ingresos.

CuEd . oy

il 1 Que en la reunidén de la Comisién de Asuntos

Institucionales y Legislativos, del dia martes 8 de octubre de
2024, se encontraban presentes el Dr. Candido Hugo Andres
Torres, Juez de Familia y Penal de Nifos, Niflas y Adolescentes,
y su Secretario Dr. Javier Ambrosio Cotett, quienes expresaron
que el Juzgado de Familia actualmente tiene una gran demanda de
causas provenientes del Departamento Uruguay, por lo cual
existe la necesidad de crear un nuevo juzgado de familia que se
encargue de casos de violencia familiar y violencia de género
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Que asimji
camaras Especig)
del Parana Com
criterios de jyue

, Necesidad de cont

inad ar con

. ckﬁf Sgugirecho de familia tanto en la costa
dY para abordar 4 ]

Ces formadosg para tal vr AREA Baye

fin,
QUQI el Dr.
exponencialmente ¢t

Torres €Xpresd que 1las causas
mes, de los cuales

€niendo alrededor de trescien
la mayori

han aumentado
tos casos por

- a son de la ciudad.
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|- SQ Que el Juz ado ; i %

Nagy sroplas, mon augén de Familia NO cuenta con equipos técnicos
’ } 3 ' 4 .

Lawa & o JOMOS, ya que éstos dependen del Tribunal
g Superior de JUSthla, si

W Owo

o sEaanal b endo necesario contar con mayor
o pe Hens para abordar 1ag tareas de seguimiento de las causas
que 1ngresan.

Que es de suma importancia 1la Creacién y/o transformacién
de unos de los Juzgados ya existentes, y la mayor

especializacién ~eéspecificamente en derecho penal minoril- ya
que solo hay un juez con

€sa especialidad en la provincia -en
la costa del Parana.-
o Que este proyecto se presenta como una posibilidad de poner en
/4 "\, discusién la necesidad de contar

con un nuevo Juzgado,

AR » presentandose como una oportunidad para comenzar a trabajar en

\ | una ley que lo cree.
\Q;;-ﬂ~~“/ Por Ello:
4, 4’/
EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LA MUNICIPALIDAD DE

CONCEPCION DEL URUGUAY SANCIONA CON FUERZA DE
COMUNICACION:

Articulo 1°: COMUNICAR al Superior Gobierno de la Prov%nc%a de
Entre Rios, al Superior Tribunal de Justicia de.la.Prov1nc1a de
Entre Rios y a los tres (3) Legisladores Proylnc1ales con los
que cuenta el Departamento Uruguay,'la necesidad de gestlonar
A los medios necesarios para que en'v1rtud de los con§1derandos
¥ de la presente se pueda crear medlantg Ley a tal fin, un (1)
- o de Juez de Familia y Penal de Nifos y Adolescentes; gl
& .f' cual se debera complementar con el gargo de un (1) secretario
o= ,f Yy personal administrativo g designar al ser puestp_en
funcionamiento, siendo: un (1) jefe de despaqhql un (1) oficial
mayor, un (1) oficial principal, un.(}) oficial auxiliar, un
(1) escribiente mayor y tres (3) escribientes, y un ordenanza -
Auxiliar de Segunda.

SERENTE
DEL URUGUAY

M1Y0RAZ DIAZ

ETARIO

ZE 10 DELY

i te a todos 1los
°. DILIGENCIAR copia de la presen
gi:i:::cb;ﬁiberativos del Departamento Uruguay para su toma de
conocimiento.
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Articulo 3°: Reqj . ) )
glstrese, comuniquese, publiquese y archivese.

Dado et la Sala de Sesiones Juan Domingo Perén del Honorable
Concejo Deliberante de la Municipalidad de Concepcién del
Uruguay, a lQS dieciséis (16) dias del mes de Octubre del aifio
dOS.mll velnticuatro- Fdo: Ing. Rossana Sosa Zitto -
Presidenta. Dr. Facundo Mayoraz Diaz - Secretario.

IR FACUN ’LAYORAZ Dlaz
SECRETARIO
KONGRLELE [ONCE/ODELIZERANTE
MUNICIELL[DAD T DEL URUGUAY
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